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Wie neemt het besluit en wie 
is eigenlijk de bestuurder?

mr. Eveline Bakker en Barbara van Dam-Keuken MA LLB

Even voorstellen

• mr. Eveline Bakker

• Advocaat bij de Clercq Advocaten Notariaat 

• Medezeggenschap

• Ondernemingsrecht

• Barbara van Dam-Keuken

• Juridisch medewerker bij de Clercq Advocaten Notariaat 

• Arbeid & Medezeggenschap

Samen-
werking

Uitgangs-
punten

Aanwijzing of 
instructie

Toe-
rekening

Mede-
odernemer-

schap

Vereen-
zelviging
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Samenwerking

Samenwerken
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Uitgangspunten in de rechtspraak

Informatierecht

Passief 
informatierecht

Actief 
informatierecht
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Actief informatierecht

Desgevraagd en tijdig

Betrekking hebben op 
besluit

Voldoende concreet

OR bepaalt wat hij nodig 
heeft

Geheimhouding: Maak goede afspraken!

Reikwijdte Duur Wat mag wel/niet 
worden gedeeld? 

Jegens wie

Artikel 24 WOR

Bespreking algemene gang van zaken binnen de onderneming
Mededeling van besluiten die de ondernemer in voorbereiding 
heeft

Ten minste 2x per jaar

Ook overleg met commissarissen van de organisatie
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Uitgangspunten

Enkele begrippen

Onderneming

Organisatorisch verband

Arbeidsovereenkomst

zelfstandige eenheid

Ondernemer 

Houdt onderneming in 
stand

Bestuurder

Hoogste zeggenschap 
dagelijkse leiding

Gesprekspartner OR

Groep/concern

Meerdere zelfstandige 
ondernemingen 

Economisch eenheid

Holding VS

Nederlandse 
Holding

B.V. 1 B.V. 2

Duitse 
Holding

GmbH 1
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Uitgangspunten

Medezeggenschap volgt de zeggenschap

De ondernemer moet zelf een belangenafweging maken over de te nemen besluiten. 
Ook als deze besluiten worden ‘opgedragen’ door een andere ondernemer binnen 
het concern.

Tips

Maak de concernverhoudingen en 
zeggenschapsverhoudingen 

inzichtelijk

Wie heeft het besluit genomen? Wanneer adviesrecht bij besluiten 
van de moedervennootschap? 

Aanwijzing of 
instructie
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Wanneer adviesrecht bij besluiten moeder

Rechtstreeks werkende besluiten Opvolgingsbesluit

Aanwijzing of instructie

▪ Vindt vaak plaats ten behoeve van concernbreed beleid

▪ Instructiebevoegdheid kan zijn vastgelegd in de statuten en vloeit voort uit de wet

▪ Belangenafweging 

▪ Belangenafweging leidt tot een voorgenomen besluit

19

20

21



14-4-2025

8

Instructiebevoegdheid

De statuten kunnen bepalen dat het bestuur zich dient te 
gedragen naar de aanwijzingen van een ander orgaan van de 
vennootschap. Het bestuur is gehouden deze aanwijzingen op te 
volgen, tenzij deze in strijd zijn met het belang van de 
vennootschap en de daarmee verbonden onderneming.

Watts Industries

Opvolgingsbesluit
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Gegeven het feit dat WINL onderdeel uitmaakt van het internationaal werkzame 

Watts-concern, is het onvermijdelijk en vanzelfsprekend dat het belang van 

WINL mede wordt bepaald door het concernbelang. 

Dat neemt niet weg dat WINL bij het voorbereiden en het nemen van haar besluit 

zelfstandig het concernbelang dient af te wegen naast of tegen de overige 

belangen van WINL en dat WINL aan de ondernemingsraad inzicht behoort te 

geven in die belangenafweging. Bij die belangenafweging legt de 

concernstrategie gewicht in de schaal, maar niet per definitie het 

doorslaggevende.”

SABIC

Sabic: Verplaatsing hoofdkantoor

Sittard-Geleen

Bergen op Zoom
Amsterdam
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Mondiaal opererend concern

NL

NL NL

Opvolgingsbesluiten

Artikel 25 WOR lid 1 sub e en f

De ondernemingsraad wordt door de ondernemer in de gelegenheid gesteld 
advies uit te brengen over elk door hem voorgenomen besluit tot:

e) belangrijke wijziging in de organisatie van de onderneming, dan 
wel in de verdeling van bevoegdheden binnen de onderneming;

f) wijziging van de plaats waar de onderneming haar 
werkzaamheden uitoefent;

Vaste rechtspraak

➢ De ondernemer is primair verantwoordelijk voor een goed verloop van het 
medezeggenschapstraject

➢ De ondernemer dient hierover helder en eenduidig te communiceren met de 
ondernemingsraad

➢ De OR dient te worden voorzien van alle inlichtingen en gegevens die nodig zijn voor 
een behoorlijke vervulling van zijn taak

➢ Wezenlijke invloed
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Aannemelijk is dat de invloed van Sabic c.s. op de beslissing om een nieuw EHO in Amsterdam te 

openen niet groot is geweest. De beslisruimte voor Sabic Limburg in het kader van het in het 

verlengde daarvan liggende besluit om het EHO in Sittard te sluiten was daardoor eveneens 

beperkt. 

Deze beperking in de zeggenschap van Sabic c.s. neemt echter niet weg dat Sabic c.s. bij het 

voorbereiden en nemen van de besluiten die de ondernemingen in Nederland betreffen, 

zelfstandig de belangen van Sabic c.s. dienen te beoordelen en af te wegen tegen het grotere 

concernbelang en dat de ondernemingsraden van Sabic Limburg en Sabic Bergen op Zoom daarbij 

een adviesrecht toekomt.

Beschikking OK

➢ Marginale toetsing

➢ Beleidsvrijheid van de ondernemer

➢ Besluiten zijn voldoende gemotiveerd

Voorbeeld
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Stappenplan

Aanwijzing/instructie moeder

Opvolgingsbesluit dochter

Advies- of instemmingsrecht 
dochter

Toerekening

Toerekening: het voorgenomen besluit van de moedervennootschap grijpt 

   rechtstreeks in bij de onderneming van de   

   dochtervennootschap en wordt beschouwd als een  

   voorgenomen besluit van de dochtervennootschap waar een 

   ondernemingsraad is ingesteld.
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Toerekening

Het bestuur van de dochtervennootschap is betrokken bij de 
besluitvorming op concernniveau door de moedervennootschap of de 
dochtervennootschap steunt deze besluitvorming.  

Personele unie/intensief bemoeien 
 

Shell Research

Personele unie
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Beschikking OK

➢ Besluit is genomen na zich ervan te hebben vergewist dat het 
wordt onderschreven door de betrokken laboratoria

➢ Shell Research heeft erkend zich in het besluit te kunnen 
vinden en in de besluitvorming een wezenlijke invloed te 
hebben gehad. 

➢ Personele unie

Stappenplan
Besluit moeder met rechtstreekse 
gevolgen dochter

Betrokkenheid/steun dochter bij 
besluit moeder

Toerekening besluit moeder aan 
dochter

Advies- of instemmingsrecht 
dochter

Mede-
ondernemerschap
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Medeondernemerschap:  Het voorgenomen besluit van de   

     moedervennootschap grijpt rechtstreeks in bij 

     de onderneming van de dochtervennootschap. 

     De moedervennootschap wordt als  

     medeondernemer beschouwd en is dus (naast 

     de ondernemer van de dochtervennootschap) 

     verantwoordelijk voor zorgvuldige   

     besluitvorming.

Medeondernemerschap

Stelselmatig (gedurende lange tijd)

uitoefenen van invloed (zeggenschap uitoefenen)

op de besluitvorming van de dochtervennootschap

De moedervennootschap houdt de onderneming van de 
dochtervennootschap mede in stand

Factoren voor medeondernemerschap

▪ De relatie tussen de ondernemer en de andere rechtspersonen
➢ Is sprake van het innemen van een positie die een stelselmatige invloed 

op de besluitvorming van de onderneming tot gevolg heeft?

▪ De aard en de inhoud van het besluit 
➢ Grijpt het besluit rechtstreeks in de onderneming in?

▪ De omstandigheden van het geval
➢ Wie heeft het medezeggenschapstraject geïnitieerd? 
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Voorbeeld

Geen medeondernemerschap

Indien het gaat om een voorgenomen besluit van de moedervennootschap dat 
ziet op een aangelegenheid die door zijn aard buiten de bevoegdheden van 
de ondernemer van de dochtervennootschap valt.

Stappenplan
Besluit moeder met 
rechtstreekse gevolgen 
dochter

Stelselmatige invloed moeder 
op besluitvorming dochter

Moeder is medeondernemer

Advies- of instemmingsrecht 
dochter (via moeder en/of via 
dochter)
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Vereenzelviging

Vereenzelviging  het voorgenomen besluit van de    

    moedervennootschap grijpt rechtstreeks in bij 

    de onderneming van de dochtervennootschap en heeft 

   stelselmatige invloed bij de dochtervennootschap. Er is 

   geen sprake van identiteitsverschil: de   

    moedervennootschap en de dochtervennootschap 

    kunnen als één worden beschouwd.

 

    Komt bijna nooit voor

Stappenplan
Besluit moeder met rechtstreekse 
gevolgen dochter

Stelselmatige invloed moeder op 
besluitvorming dochter

Moeder en dochter zijn één (geen 
identiteitsverschil)

Advies- of instemmingsrecht 
dochter (via moeder of via dochter)
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5 situaties
Eigen ondernemer neemt besluit

Aanwijzing of instructie van moeder

Besluit kan aan eigen ondernemer 
worden toegerekend

Moeder kwalificeert als 
medeondernemer

Moeder en eigen ondernemer gezien 
als één ondernemer

Lessons learned

➢ Mogelijkheden via de leer van de toerekening en het 
medeondernemerschap om besluiten aan de 
ondernemingsraad te kunnen voorleggen

➢ Goed doorvragen op de (personele) gevolgen voor de 
Nederlandse werknemers.

➢ Rekening houden met de omstandigheid dat de onderneming 
onderdeel uitmaakt van een concern.

Eveline Bakker

|  Advocaat

Arbeid en Medezeggenschap en Odernemingsrecht

De Clercq Advocaten Notariaat 

Hoge Rijndijk 306

2314 AM Leiden

e.bakker@declercq.com

071 581 53 02

+ 31 6 52 36 41 50 

Barbara van Dam-Keuken

|  Juridisch medewerker

Arbeid en Medezeggenschap

De Clercq Advocaten Notariaat 

Hoge Rijndijk 306

2314 AM Leiden

Rb.vandam@declercq.com

071 581 53 55

+ 31 6  45 60 91 03 

Contactgegevens
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Meer weten of vragen?
Neem contact op of check onze 

vernieuwde WOR-app!

55
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